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lhre Anfrage vom 02.04.2019 an das Bundesinstitut fiir Risikobewertung (BfR)

Sehr geehrte Frau Bundestagsabgeordnete,

mit 0. g. E-Mail haben Sie das BfR gefragt: Was ist das spezifische Interesse des BfR, die
Verbreitung eines Dokumentes, dessen Zugang jedem Menschen Uber das IFG-Bund offen-
steht, (iber die Geltendmachung von urheberrechtlichen Anspriichen zu erschweren?

Fur die Neubewertung des Wirkstoffs Glyphosat hat das BfR seine wissenschaftliche Bewer-
tung abschlieBend mit dem sogenannten ,Addendum I* vorgenommen und Uber das Bun-
desamt fiir Lebensmittelsicherheit und Verbraucherschutz der Europédischen Behérde fur
Lebensmittelsicherheit (EFSA) Ubermittelt. Mit der zusammenfassenden Darstellung, auf die
sich lhre Frage bezieht, wurde das Addendum | fir das Bundesministerium fur Erndhrung
und Landwirtschaft (BMEL) in deutscher Sprache zusammengefasst. Dieses Dokument war
fur den behordeninternen Gebrauch vorgesehen und ist nicht veréffentlicht. Die mafigebli-
che Risikobewertung enthalt das Addendum | selbst. Dieses wurde durch die EFSA nach
Abschluss des wissenschaftlichen Bewertungsverfahrens verdffentlicht. Samtliche fachli-
chen Schlussfolgerungen des BfR sind somit seit dem Herbst 2015 fiir die Offentlichkeit frei
zuganglich (https://www.efsa.europa.eu/de/press/news/151119-0).

Im Herbst 2015, noch vor der EFSA-Veréffentlichung, stelite der MDR das Addendum | so-
wie die zusammenfassende Darstellung ohne Zustimmung des BfR zum Download im Inter-
net bereit. Das BfR ergriff hiergegen rechtliche MalRnahmen. In einem einstweiligen Verfu-
gungsverfahren wurde in zwei Instanzen entschieden, dass die Verdffentlichung durch die
Rundfunkanstalt gegen das Urheberrecht des BfR verstie und dem BfR ein Unterlassungs-
anspruch zusteht (LG Kélin, 15.12.2016 - 14 O 302/15; OLG KéIn, 06.12.2017 - 6 U 8/17).

Unabhéngig davon hat das BfR dem Nutzer einer Internetplattform im Zuge eines IFG-
Antragsverfahrens die zusammenfassende Darstellung zugesandt, wobei auf das geltende
Urheberrecht des BfR ausdriicklich hingewiesen wurde. Ungeachtet dessen stellte der Nut-
zer das Dokument ins Internet. Das BfR erwirkte eine einstweilige Verfligung des Landge-
richts Koin (14 O 86/19), die ihm dieses Vorgehen untersagt.
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Generell dirfen Dritte das Werk eines anderen nicht ohne dessen Zustimmung veroffentli-
chen. In den genannten Prozessen geht es um die grundsatzlichen Fragen, ob Dritte wis-
senschaftliche Werke des BfR, die sie im Wege des Informationszugangs (der Nutzer der
Internetplattform) oder auf sonstige, nicht rechtlich legitimierte Weise (MDR) erhalten haben,
ohne unsere Zustimmung selbst veréffentlichen und verbreiten dirfen. Hiervon héngen die
zukiinftige Informations- und Publikationsstrategie sowie die wissenschaftliche Arbeit des
BfR ab. Die Rechtspositionen der Verfahrensgegner berihren die Grundlagen des BfR als
Institut der unabhangigen Wissenschaft und Forschung.

Die Bedeutung der Frage nach potentiellen Schranken des Urheberrechts durch das Infor-
mationsfreiheitsgesetz fur das BfR Iasst sich gut erkennen, wenn eine gedankliche Parallel-
wertung im Bereich der Universitéten in ihrer Funktion als staatliche Forschungseinrichtun-
gen vorgenommen wird. Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern, die an einer Universi-
tat arbeiten, wirde sicherlich niemand entgegenhalten, eine von ihnen verfasste wissen-
schaftliche Ausarbeitung, die noch nicht verdffentlicht wurde, ware als ,Aligemeingut” von
jedermann nach eigenem Gutdiinken weiterzuverbreiten, konnte ohne Zustimmung der
Rechteinhaber verandert werden und auf nicht durch die Urheberinnen und Urheber vorge-
sehenem Wege einer unbestimmten Vielzahl von Personen zugénglich gemacht werden. in
diesem Kontext liegt es auf der Hand, dass die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
bzw. die sie beschaftigende Einrichtung tber das ,Ob“, das ,Wie" und das ,Wann® einer
Veréffentlichung entscheiden diirfen. Bei allen bestehenden Unterschieden in Aufgabenstel-
lung und Struktur sieht sich das BfR als unabhéngige Risikobewertungs- und Forschungs-
einrichtung des Bundes diesbeziiglich in einer vergleichbaren Lage. Die hier gegenstandli-
chen Vorgange berithren das BfR in einem Kernbereich seines Selbstversténdnisses. Die
zugrundeliegenden Rechtsfragen sind damit grundsétzlicher Natur.

Uberdies wird auch mit den Prozessen keineswegs die kritische journalistische Berichter-
stattung Uber die wissenschaftliche Arbeit des BfR behindert. Auszugsweise Wiedergaben
im Wege der Berichterstattung iber Tagesereignisse bleiben jederzeit méglich.

Die Prozesse sind auch fir rechtliche Verfahren von Bedeutung: Ausnahmetatbestande
nach den Informationszugangsgesetzen wéren ggf. vor einem verénderten rechtlichen Hin-
tergrund zu priifen, wenn wissenschaftliche Dokumente nicht mit dem Hinweis auf das Ur-
heberrecht des BfR Dritten zur Verfugung gestelit werden kénnten.

Nach Abschluss der Gerichtsverfahren wird das BfR tber eine Veroffentlichung der zusam-
menfassenden Abhandlung entscheiden.

Wir hoffen, hiermit Ihre Frage umfassend beantwortet zu haben.
Mit freundiichen GrifRen

im Auftrag




